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 十九大报告中明确了中国经济未来相当长时间内的任务，“从现在到 2020 年，是

全面建成小康社会决胜期。从 2020 年到 2035 年，基本实现社会主义现代化。从

2035 年到 2050 年，把我国建成富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国”。

习近平总书记提出“我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段”，要顺利

实现“三步走战略”，毫无疑问需要中国经济在未来相当长一段时间内依然维持

中高速增长，所不同的是未来要更加注重增长速度和质量之间的平衡关系，实现

中国经济可持续的包容性增长。 

 中国经济从上世纪初以来的高速增长很大程度上归功于“双红利”——全球化红

利和人口红利。2002 年中国加入 WTO 为中国制造打开了全球市场的“蓝海”，

而中国工业化和城镇化过程中释放出来的人口红利，很大程度上推动中国制造以

成本优势在全球范围内攻城略地。但在 2010 年之后，推动中国经济高速增长的“双

红利”似乎后劲不足。美国次贷危机和欧洲主权债务危机相继爆发之后，发达经

济体为了摆脱经济衰退的阴影，在利率已经降至零并面临流动性陷阱的时候，启

动了量化宽松。但由于缺乏有效的结构性改革，单纯流动性驱动的经济复苏相对

脆弱，因此贸易保护主义也有所抬头，直接造成全球经济一体化进程的停滞。同

时中国人口扶养比从 2010 年开始结束了长达 30 多年的下降之后也开始缓慢上升，



虽然还没有进入西方发达国家那种普遍出现的人口老龄化阶段，但劳动力供给格

局的逆转已经开始大幅推升低端劳动力成本。这使得中国在传统劳动密集型产品

出口方面，面临来自东南亚、南亚、拉美和北非等劳动力价格相对低廉的国家和

地区的竞争。虽然在此过程中，中国自身也通过产业升级来开拓高端市场，并在

高科技、高端装备等高附加值产品方面有所突破，但欧美、日韩等居于产业链高

端的国家和地区依然牢牢把控着技术和市场，这种格局在短期内很难扭转出现

“质变”的飞跃。在全球化红利和人口红利开始减退的同时，国内长久以来支撑

中国经济增长的固定资产投资增速也开始放缓。虽然中国城镇化进程决定了基建

投资和房地产投资未来依然有很大的空间，但短期内由于基数过大，很难维持两

位数的高速增长。内外需“双疲软”的局面造成了国内过剩产能问题，实体经济

回报率下降导致资金“脱实向虚”，进而引发金融体系内在系统性风险上升，传

统货币财政政策也难以顺利解决这些结构性问题。 

 当很多因素都指向中国经济所面临的困难不是暂时，而有可能导致中国经济进入

长期下行轨道的时候，中国经济在去年和今年出现了逆转。在去年实现 6.7%的全

年经济增长，成功完成 6.5%-7%的区间增长目标之后，今年前三季度中国经济更上

一个台阶实现了 6.9%的增长，再次反映出中国经济的韧性。今年完成 6.5%的增长

目标已无悬念，这与年初市场对中国经济的悲观预测大相径庭。分析中国经济超

预期的原因，除了全球经济复苏提速之外，毫无疑问首推供给侧改革。在 2016 年

初以来中央开始启动“去产能、去库存、去杠杆、降成本、补短板”（简称为“三

去一降一补”）的供给侧改革之后，中国经济内生性增长动力明显增强。中国的

房地产库存、重点行业的过剩产能以及企业和金融部门高杠杆的问题都得到了明

显改善。在社会资金“脱虚向实”的过程中，长期困扰实体经济“融资难、融资



贵”问题也得到了缓解。“大众创业、万众创新”激发了个人和企业参与到产业

升级和创新活动中，推动中国产业版图的扩张。除了对内的供给侧改革，政府在

对外开放层面的开拓性政策，为面临全球化红利和人口红利减弱双重挤压的出口

行业提供了新的机遇。“一带一路”倡议在产能合作的大框架下，实现了沿线国

家改善基础设施和帮助国内相关优质企业开拓国际市场的“双赢”局面。 

 通过推进结构性改革释放改革红利来推动中国经济的可持续增长可谓老生常谈的

话题，但问题是在相当长一段时间内很难找到改革的突破口，造成结构性改革出

现停滞，并导致中国经济增长后劲不足。分析问题背后的原因，普遍认为在推进

改革过程中，剩下的都是需要打攻坚战的硬骨头。要想有所突破，不仅要有打破

条条框框的勇气，而且由于没有现成的经验可供参考，需要在机制上有创新的智

慧。供给侧改革推行一年多以来取得的成绩证明，一方面中国政府是有决心和有

能力来推行结构性改革；另一方面中国结构性改革层面空间巨大，改革是推动中

国经济在未来维持中高速增长的决定性因素。 

 中国制度优越性决定了在推行经济改革的过程中可以集中力量办大事。但作为全

球最大的新兴市场经济体，中国经济转型没有现成的经验可以参照，必须自己摸

着石头过河。现有成熟的经济转型理论和实践都是基于过去半个多世纪欧美发达

国家经验，即便是有韩国、新加坡等新兴市场经济体成功跨越“中等收入陷阱”

而跻身发达经济体的先例，但中国与这些国家在经济体量、人口规模，以及地区

差异等方面有着天壤之别，很难完全复制这些国家走过的道路。例如中国由于幅

员辽阔，巨大的地区差异使得中国政府很难单纯依靠传统货币和财政政策来解决

区域间经济发展不平衡问题。而近十年全球经济环境和科技水平都发生了翻天覆



地的变化，过去成熟的经济发展模式也存在被颠覆的可能。例如互联网经济在“互

联网+”战略的引导下在国内蓬勃发展，为年轻一代创造了大量新的就业机会。因

此中国经济改革需要制度和政策上的创新，走一条前人没有走过的路。 

 十九大对未来 10 年-20 年中国经济增长勾画出雄伟清晰的蓝图，如何具体落实和

推进十九大定下的改革开放任务成为政府的当务之急。今年以来发达经济体和新

兴市场经济体在 2008 年国际金融危机之后首次实现同步复苏，但鉴于本轮全球经

济复苏很大程度上还是流动性驱动的结果，因此复苏内生性动力不强，从而造成

复苏的力度和可持续性较弱。而且全球主要经济体央行纷纷开启货币正常化进程，

这在一定程度上又加大了全球经济复苏进程被逆转的风险。因此中国应该利用目

前全球经济依然处在温和复苏轨道中的有利时机，加快推进结构性改革并加快对

外开放的步伐，改革将成为中国经济砥砺前行的重要驱动力。 
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